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Doctora

NELSY PATRICIA VILLA TOMBE
Profesional Universitario

Referente Grupo de Participacion Social
Secretaria de Salud Publica

Cali - Valle del Cauca

ASUNTO: Solicitud de informacion y/o asistencia técnica en cuanto a conformacion de instancias de participacion
en los Distritos Especiales Certificados en Salud. Radicado 202242300563622

Respetada doctora Nelsy,

En atencién a su solicitud del asunto de la referencia en la cual solicitan ampliar la informacién o realizar el proceso
de asistencia técnica, con el fin de entender el propésito de espacios y mecanismos de participacion, como el
Consejo Distrital de Seguridad Social en Salud, Comision Intersectorial de Salud y Juntas Asesoras Comunitarias,
su constitucién, funciones y demas aspectos pertinentes. Asi mismo, solicita sea informado si los Comité de
Participacion Comunitaria (COPACO) tendrian alguna modificacion en su conformacion y funciones, operando en el
distrito de Santiago de Cali, cuando entre en vigencia la certificacién en salud, al respecto nos permitimos informar:

1. Consejo Distrital de Seguridad Social

Relacionamos la reglamentacion vigente sobre conformacion y funcionamiento de los Consejos Territoriales de
salud:

Estos se crearon a partir de la Ley 100 de 1993, Capitulo IV: De la Direccion del sistema, en su articulo 175:

‘ARTICULO 175. Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud. Las entidades territoriales de los niveles
seccionales, distrital y local, podran crear un Consejo territorial de Seguridad Social en Salud que asesore a las
direcciones de salud de la respectiva jurisdiccion en la formulacion de los planes, estrategias, programas y proyectos
de salud y en la orientacion de los sistemas territoriales de seguridad social en salud que desarrollen las politicas
definidas por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.”

Ya en 1994 con el Decreto 1757, en su articulo 19, incorporado en el Decreto 780 de 2016, establece frente a su
conformacion:

“Los Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud, en los niveles departamental, distrital y municipal, conta-
ran con la representacion de las asociaciones de usuarios.
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Las asociaciones de usuarios enviaran un representante ante el Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud,
elegido en Asamblea General, por y entre los representantes de las diferentes asociaciones de la respectiva entidad
territorial.”

En 1996 bajo el Acuerdo numero 25 el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento de los Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud, el cual puede consultar
en la pagina del Ministerio de Salud y Proteccion social, a través del siguiente enlace:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/Forms/DispForm.aspx?1D=9195

Con el acuerdo nimero 57 de 1997, se modifica el Acuerdo No. 25 en relacidn con la conformacion de los Consejos
Territoriales de Seguridad Social en Salud, que también puede consultar en la siguiente url:

https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/ACUERDO%2057%20DE %201997.pdf

Adicionalmente, conforme a la Ley 1438 de 2011, se establecié la figura de las redes integradas de servicios en
salud, mediante la coordinacion intersectorial contenida en su Articulo 7 paragrafo 2. °, en los siguientes términos:

“A nivel de las entidades territoriales esta coordinacién se realizara a través de los Consejos Territoriales de

Seguridad Social en salud con la participacion de las instituciones y organizaciones comprometidas con los
determinantes en salud”.

2. Comision Intersectorial de Salud Publica
Al respecto le informados que, la mencionada Comision es una instancia del nivel nacional cuyo propésito es generar
un espacio para la coordinacién de acciones encaminadas a intervenir los determinantes en salud que incluya la
participacion de diferentes entidades, instituciones y sectores del pais, asi como las diferentes Comisiones

Intersectoriales relacionadas con salud publica (Decreto 859 de 2014)"

La precitada norma es posible consultar en el siguiente enlace:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/decreto-859-DE-2014.pdf

Se cred y se reglamentd la Comision Intersectorial de Salud Publica que, entre sus funciones, contempla la
“coordinacion y seguimiento entre los diferentes sectores responsables en el desarrollo del Plan Decenal de Salud
Publica, adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”. En el entendido de que dicho Plan Decenal debe
ser presentado, en cada territorio, al correspondiente CTSSS, la Comisién Intersectorial encarna la posibilidad de
que cada entidad posea unas directrices claras en salud.

1 “Por el cual se reglamenta el paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 1438 de 2011"
2 Articulo 2° Decreto 859 de 2014.
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Articulo 4. Funciones de la Comisidn Intersectorial de Salud Publica. La Comisién de que trata el presente decreto
tendra las siguientes funciones:

1.

10.

11.

Recomendar los lineamientos técnicos para identificar e intervenir los determinantes en salud y coordinar el
rol de cada sector en los mismos.

Adoptar un Plan de trabajo para que las entidades que forman parte de la Comision, conforme a sus
competencias, actuen de forma coordinada sobre los determinantes en salud y desarrollen politicas que
impacten positivamente los mismos.

Proponer planes o proyectos relacionados con la modificacion positiva de los determinantes en salud.

Coordinar y servir como instancia de concertacion y articulacion con los diferentes actores publicos y
privados para actuar sobre los determinantes en salud.

Proponer los mecanismos institucionales, politicos, administrativos, sociales, econdémicos y culturales, que
permitan la sostenibilidad de las acciones sobre los determinantes en salud en el largo plazo.

Adoptar una metodologia de seguimiento y evaluacion de las metas del Plan Decenal de Salud Publica y las
modificaciones relacionadas con las mismas.

Promover los mecanismos de cooperacién entre entidades nacionales e internacionales, en materias
relacionadas con los determinantes en salud.

Hacer seguimiento a las acciones sobre los determinantes en salud con base en los informes que consolide
la Secretaria Técnica.

Orientar la formulacién de lineamientos técnicos dirigidos a los departamentos, distritos y municipios, con el
fin de promover la gestién transectorial para la ejecucion de las acciones del Plan Decenal de Salud Publica
que le compete a las entidades territoriales a través de los Consejos Territoriales de Seguridad Social en
Salud y con la participacién de las otras instituciones y organizaciones involucradas con los determinantes
en salud.

Aprobar los informes de seguimiento y evaluacién e informar al Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social -CONPES los resultados del seguimiento y evaluacién del Plan Decenal de Salud Publica.

Establecer los mecanismos de coordinacion, participacion y articulacién de las Comisiones Intersectoriales y

sus mesas o0 comités tematicos que tenga relacién con la salud publica bajo criterios de eficiencia y eficacia,
que apoyen el funcionamiento de la Comisién.
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12. Darse su propio reglamento.
13. Las demas funciones que le sean propias a su naturaleza.

Adicionalmente, conforme a la Ley 1438 de 2011, se establecié la figura de las redes integradas de servicios en
salud, mediante la coordinacién intersectorial contenida en su Articulo 62, en los siguientes términos:

“Conformacion De Redes Integradas De Servicios De Salud. Las entidades territoriales, municipios,
distritos, departamentos y la Nacién, segun corresponda, en coordinarén con las Entidades
Promotoras de Salud a través de los Consejos Terriforiales de Seguridad Social en salud,
organizaran y conformaran las redes integradas incluyendo prestadores publicos, privados y
mixtos que presten los servicios de acuerdo con el Plan de Beneficios a su cargo. Las redes se
habilitaran de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de la Proteccion Social, quien podra delegar
en los departamentos y distritos. La implementacion de la estrategia de Atencion Primaria en Salud consagrada en la
presente ley sera la guia para la organizacion y funcionamiento de la red”.

En virtud de la facultad reglamentaria se expidieron las resoluciones 1441 de 2016 y 1344 de 2019.

3. Juntas Asesoras Comunitarias

Frente a la conformaciéon de las Juntas asesoras comunitarias precisamos que, algunas entidades territoriales
departamentales, distritales de salud dando cumplimiento al principio de Participacion social definido como " la
intervencién de la comunidad en la organizacion, control, gestion y fiscalizacién de las instituciones y del sistema en
conjunto™, ha creado nuevos espacios con el fin de garantizar la participacion de la comunidad en las actividades
de la gestion del sector salud, con el fin de apoyar la gestidn del sector y mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios de salud.

Igualmente, la Resolucién 2063 de 2017 adopta la Politica de Participacion Social en Salud para dar cumplimiento a
los objetivos de la misma, en el eje 5 establece la efectiva participacion de los ciudadanos en las decisiones de la
gestion institucional en el sector, para lo cual es necesario crear o fortalecer espacios y generar condiciones para
que las entidades del sector desarrollen las actividades participativas con la ciudadania y sus diferentes formas
organizativas desde las particularidades del contexto de cada territorio y entidad.

En este sentido, algunas entidades territoriales con el objetivo de fortalecer la participacién activa de las
organizaciones sociales en Salud generan espacios claves con el fin de asesorar, acompafiar y apoyar la gestién del
sector salud, mejorar la calidad y oportunidad en la prestacién de los servicios, implementando nuevos mecanismos
para aportar a la realizacién del derecho a la salud.

3 Ley 1438 de 2011 en el articulo 3°numeral 3.10
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4. Comité de Participacién Comunitaria (COPACO)

Los comités de participacién comunitaria son un espacio de concertacion entre los diferentes actores sociales y el
Estado, en donde se encuentran representantes de organizaciones sociales y comunitarias de la localidad,
encabezado por el Alcalde municipal, distrital o metropolitano o su respectivo delegado, quien lo presidira.*

Cabe precisar que, el Decreto 780 de 2016 en el articulo 2.10.1.1.7 paragrafo 3 define que en “las grandes ciudades,
los Comités de Participacion Comunitaria, tendran como referente espacial la comuna, la localidad o el sistema local
de salud "SILOS" respectivo (...)"

En este sentido, las entidades territoriales de salud podran conformar Comités de Participacion Comunitaria, de
acuerdo al referente espacial la comuna o localidad, y para el caso especifico del Distrito de Cali, la reorganizacion
del COPACO actual esta sujeto a lo que la entidad territorial determine en el marco de sus competencias y su nueva
organizacion territorial, si es del caso por su nueva condicién de distrito.

Atentamente,

B
% N L/;

LUIS FERNANDO CORREA SERNA
Jefe de Oficina

Gestion Territorial, Emergencias y Desastres

Elaboré: Lquimbaya
Revisd/Aprobo: Tangarita

4 Decreto 780 de 2016 Decreto Unico del Sector Salud articulo 2.10.1.1.7
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